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Forslag til alternativ
satsregulering

Torben M. Andersen, Marie Mgller Kjeldsen og Michael Svarer

| 2022 oplevede Danmark ligesom landene omkring os en stor, pludselig stigning i inflationen. Nar
priserne stiger, vil lanningerne som udgangspunkt felge efter. Selvom requleringen af indkomst-
overfarslerne i Danmark falger lanningerne, har den nuvcerende reqguleringsmetode imidlertid den
ulempe, at udviklingen i de offentlige overfarsler er to ar forsinkede i forhold til lznudviklingen. Det
har den konsekvens, at personer pd overferselsindkomst kan opleve et langvarigt fald i realind-
komsten ved pludselige inflationsstigninger som den i 2022. Vi foresldr en alternativ metode til
satsregulering, der ved at indarbejde aktuelle inflationssken sikrer sterre grad af samtidighed i ud-
viklingen af realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere og lenmodtagere.

Kontakt

Professor Senioranalytiker
Torben M. Andersen Marie Maller Kjeldsen
tandersen@econ.au.dk mmk@econ.au.dk

CEFAU - Center for Erhvervsekonomisk Forskning og Analyse ved Aarhus Universitet, laver uafhcengig,
forskningsbaseret gkonomisk analyse og forskning om forhold, der pévirker virksomheder, erhvervslivet og
samfund generelt. For mere information om CEFAU og andre CEFAU-udgivelser se

www.econ.au.dk/CEFAU.



Analysens hovedkonklusioner

Den seneste tid har dagligvarepriserne vceret til debat. Mange danskere oplever, at deres dag-
lige indkab er blevet dyrere og det har medfert politiske aftaler om differentieret moms og mid-
lertidige fedevarechecks. En del af baggrunden for den megen fokus pd prisen pd dagligvarer
er, at realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere tog et langvarigt dyk i forbindelse med
inflationsstigningen i 2022. Det er en politisk malscetning, at udviklingen i overfarselsindkom-
sterne (overvejende) skal falge lenudviklingen. | praksis er der en imidlertid en forsinkelse i tilpas-
ningen, som ved hgj og uventet inflation ger, at realindkomsten for overferselsmodtagere falder.
| dette notat foreslds en alternativ satsrequleringsmodel, der indebcerer, at overfarselsindkomst-
modtagernes realindkomst ikke vil opleve langvarige fald nceste gang inflationen tager et hop.
Den aktuelle situation i Mellemasten indebcerer en risiko for, at der kan ske inflationsstigninger
igen inden for ncermeste fremtid.

Analysen viser:

« Ved pludselige inflationsstigninger kan der komme et langvarigt fald i realindkomsten for
modtagere af overferselsindkomster. Det skyldes den nuvcerende satsreguleringsmetode. Det
har direkte betydning for overfarselsmodtagerne men har ogsd effekter pd den samlede gko-
nomi, da et svaekket privat forbrug kan vcere med til at sveekke den samlede aktivitet i gko-
nomien.

« Viforesldr en ny satsrequleringsmetode, der tager hejde for den forventede udvikling i infla-
tionen i det kommende ar. Aktuelle, velbegrundede inflationssken er afgerende for metodens
evne til at sikre overferselsindkomstmodtageres realindkomsten mod utilsigtede fald.

« Havde den foresldede satsreguleringsmetode veeret gaeldende fra 2020, ville overferselsind-
komstmodtagere ikke have oplevet s& stort eller langvarigt et fald i realindkomsten i forbin-
delse med inflationsstigningen i 2022, som det skete med den nuvcerende requleringsmeka-
nisme.

« Ved atbasere satsreguleringen pd den forventede inflation kombineret med en korrektion for
tidligere fejlskan, kan man sikre, at overferslerne over tid vil have samme udvikling som i dag.
Den foresldede metode cendrer ikke pd sterrelsen af udbetalingerne, men alene pd timingen.

« Den foresl@dede metode kan under visse, rimelige antagelser indferes uden det kreever ind-
fasning eller overgangsordninger.
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1 Indledning

Efter den markante stigning i hovedsageligt energi- og fedevarepriser i 2022 har
der veeret stort politisk fokus pd prisstigningernes betydning for iscer mindrebemid-
lede familier. Der er indgdet politiske aftaler om fedevarechecks og om at afscette
midler til at scenke momsen pd (udvalgte) fedevarer. En del af baggrunden for, at
der overhovedet er tale om fedevarechecks og differentieret moms, er, at de offent-
lige indkomstoverfarsler ikke har fulgt med udviklingen i priserne, og realindkomsten
derfor er blevet udhulet. Personer pé overferselsindkomst kan altsé ikke kabe den
samme meaengde varer i dag, som de kunne tidligere.

Det er en politisk mdlscetning, at overferslerne (overvejende) skal falge lanudviklin-
gen, men den praktiske fremgangsmdde har utilsigtede effekter. Det langvarige
fald i realindkomsten for personer pd& overfarselsindkomst skyldes, at overferselsind-
komsterne requleres med en forsinkelse. Det er bedre at mindske denne forsinkelse
end at forsege at afbede konsekvenserne ved hjcelp af midlertidige tiltag eller for-
seg pd at styre priserne pd markedet via et opger med enhedsmomsen.

Udviklingen i de offentlige overfarselsindkomster er bestemt af den sékaldte satsre-
qulering. Finansministeriet offentligger hvert ar satsreguleringsprocenten for det
kommende dr, som bygger pd udviklingen i &rslennen i det foregdende dr. Det be-
tyder, at udviklingen i de offentlige overferselsindkomster s& at sige er to &r forsinket
i forhold til lanudviklingen.

Denne forsinkelse af satsrequleringen pdvirker badde indkomsten for overferselsind-
komstmodtagere, men ogsd skonomien som helhed. OECD peger pd& den forsin-
kede satsrequlering af de offentlige overferselsindkomster som en del af arsagent til,
at det private forbrug har veeret langsomt til at komme op i gear igen i Danmark til
trods for, at inflationen er faldet markant siden den toppede i 2022, jf. OECD (2026).
Et svaekket privat forbrug pdvirker ud over forbrugerne bdde virksomhederne og
statskassen.

Hvis requleringen af overferselsindkomsterne ikke var forsinket i forhold til lanudvik-
lingen, ville lenmodtagere og offentligt forsergede grundlceggende have den
samme udvikling i realindkomsten.! | dette notat foreslds en alternativ fremgangs-
mdade for den konkrete requlering, der sikrer en mere stabil udvikling i realindkom-
sten for offentligt forsergede, samtidig med at overfaerselsindkomsternes niveau pd
lang sigt forbliver den samme som i dag. P& lcengere sigt vil modellen altsé hverken

! Bemcerk dog, at satsreguleringsprocenten ligger op til 0,3 pct. under lenudviklingen, jf. boks. 1. Det betyder af forskellen i realind-
komsten for overferselsindkomstmodtagere og lenmodtagere vil @ges over arene. Dertil kommer, at der i drene 2026-2023 var en
sdkaldt mindrerequlering, hvor sterstedelen af overferselsindkomsterne blev requleret med mindre end den beregnede satsregule-
ringsprocent, hvilket indebcerer at realindkomsten for de bererte grupper steg mindre end for lanmodtageme, jf. Jonassen (2023).
Det cendrer dog ikke ved, at lanudviklingen er grundlaget for satsreguleringen.
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Leesevejledning
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give eller tage penge fra overfarselsindkomstmodtagere, men alene cendre pd ti-
mingen af udbetalingerne, s& udviklingen i deres realindkomst bedre svarer til den,
lanmodtagerne oplever. Den foresléiede metode anvender et sken for inflationen
for det kommende &r kombineret med den nuvcerende satsregulering. Til illustration
tages her udgangspunkt i inflationssken fra @konomi-/Finansministeriet, De @kono-
miske R&d og Nationalbanken.? Metoden sikrer sterre grad af samtidighed i udvik-
lingen af realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere og lenmodtagere, uan-
set hvilken institutions inflationssken, der anvendes.® Generelt gaelder dog, at jo
mere retvisende og aktuelle inflationsskan, der anvendes som grundlag for requle-
ringen, jo bedre sikring mod realindkomstnedgang.

| nceste afsnit beskrives den nuvcerende requlering af de offentlige overferselsind-
komster ncermere, i afsnit 3 diskuteres grunde til at requlere indkomstoverferster, i
afsnit 4 proesenteres forslaget til en alternativ requleringsmetode, hvis indfasning
diskuteres i afsnit 5. Afsnit 6 opsummerer. | bilaget findes diverse definitioner og be-
regninger bag de resultater, der praesenteres i notatet.

2 Regqulering af offentlige indkomstoverfersler i
Danmark

Kebekraften af de forskellige overferselsindkomster er blevet udhulet som felge af
den uventede og hgje inflation i 2022 selvom det er et politisk anske, at overfersels-
indkomsterne over tid ikke alene reguleres med prisstigningerne (inflationen) men
ogsd i forhold til lenudviklingen og dermed velstandsudviklingen. Konkret er requ-
leringen fastlagt i den sékaldte satsreguleringslov, der trods dens lidt kringlede form
fastlcegger, hvordan overferselsindkomster skal requleres i forhold til Iisnudviklingen.
Nar der sker store uventede stigninger i inflationen - som det har veeret tilfceldet i
2022 - kommer der en forsinkelse i justeringerne af overferselsindkomster af to ho-
vedgrunde. For det farste kendes den faktiske lenudvikling ferst efter et stykke tid,
og det betyder i praksis at requleringen sker i forhold til lenstigninger to dr tidligere.
For det andet tager det ogsé tid inden lenningerne reagerer pd den stigende infla-
tion. Den sidste forsinkelse pavirker b&de lenmodtagere og overferselsmodtager,
mens det forste alene pdvirker overferselsmodtagerne.

2 Det afhcenger af ressortfordelingen under en given regering, hvilket ministerie der har ansvaret for at udarbejde @konomisk Re-
degerelse.

% en tidligere udgave af dette notat blev Finansministeriets indeks for pris- og lenudviklingen (PL-indekset) anvendt. Af praktiske
Arsager er inflationsskannet dog bedre egent til at danne grundlag for reguleringen. Vi opfordrer Finansministeriet til at dokumentere
beregningen af PL-indekset, saledes at det bedre kan anvendes af akterer uden forbindelse til ministerierne.
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BOKS 2.1 REGULERING AF SATSERNE FOR OFFENTLIGE OVERFORSELSINDKOMSTER

Satsen for de offentlige overfarselsindkomster stiger hvert ér. Hvor meget de stiger af-
geres generelt af satsrequleringsprocenten. Det er bestemt ved lov, hvordan satsrequ-
leringsprocenten beregnes.

Satsreguleringsprocenten er 2,0 plus satstilpasningsprocenten.

Satstijpasningsprocenten svarer til tilpasningsprocenten, hvis cendringen i &rslennen er
2,0 pct. eller lavere. Er cendringen i &rslennen hajere end 2,0 pct., svarer satstilpasnings-
procenten til den del af tilpasningsprocenten, der eventuelt overstiger 0,3. Er tilpas-
ningsprocenten 0,0-0,3, er satstilpasningsprocenten 0,0.

Tilpasningsprocenten er den procentvise cendring i arslennen to dr tidligere i forhold til
drslennen tre ar for fratrukket 2,0. Det er fastsat i loven, hvordan drslennen beregnes.

Siden 2020 er folkepensionen blevet requleret med 2,0 pct. plus tilpasningsprocenten
i stedet for med satsreguleringsprocenten. Der betyder, at udviklingen i folkepensionen
i hojere grad end andre overferselsindkomster falges med Ianudviklingen.

Siden 2020 er de ovrige indkomsterstattende ydelser blevet requleret med 2,0 pct. plus
tilpasnings-procenten minus 0,3 pct. point i stedet for satsrequleringsprocenten. Det
gcelder for blandt andet kontanthjcelp, dagpenge, fertidspension osv. Siden 2020 har
der veceret obligatorisk pensionsopsparing for de ydelsesgrupper, der er omfattet af
denne requlering. Staten stdr for indbetalingen, som er delvist finansieret af mindere-
guleringen pé 0,3 pct.

| forbindelse med Skattereformen 2012, blev det aftalt, at langt de fleste overfersler i en
arrcekke skulle stige mindre end satsreguleringsprocenten. | 2016 steg overferslerne
med 0,3 pct.point mindre end satsrequleringsprocenten, i 2017 steg de med 0,4 pct,
mindre og i drene 2018-2023 steg indkomstoverfarslerne med 0,75 pct. point mindre
end satsreguleringsprocenten.

3 Hvorfor requlere indkomstoverfarsler?

To argumenter for Der er grundlaeeggende to typer argumenter for at requlere indkomstoverfarslerne

at requlere
overforsler

labende:

- Man ensker at bevare realindkomsten for overfarselsindkomstmodtagere

« Man ensker at forholdet mellem realindkomsten for lenmodtagere og overfar-
selsindkomstmodtagere skal bevares.

Hvis man gnsker at bevare realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere, skal
overfarslerne labende stige i samme takt som priserne, det vil sige inflationen. Hvis
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man onsker at fastholde forholdet mellem realindkomsten for lenmodtagere og
overfarselsindkomstmodtagere skal overferslerne derimod lgbende stige i samme
takt som Ignningerne. | Danmark har man politisk grundlceggende valgt sidst-
ncevnte mulighed, jf. boks 2.1 ovenfor.” Nar inflationen pludseligt stiger, som den
gjorde i 2022, vil realindkomsten falde for bdde lenmodtagere og modtagere af
overfarselsindkomst, da det tager tid inden lenninger og overfarsler bliver tilpasset.

| vores arbejde med at udarbejde et forslag til en ny metode for satsrequleringen,
har vi lagt til grund, at satsreguleringen ogsd fremadrettet har til formdl at fastholde
forholdet mellem realindkomsten for lsanmodtagere og overferselsindkomstmodta-
gere.

Som beskrevet ovenfor afspejler udviklingen i overferselsindkomsterne lgnudviklin-
gen to ar tidligere. Forsinkelsen i requleringen skyldes grundlceggende, at inflatio-
nen ferst skal afspejle sig i lenningerne og at der derefter gdr lidt tid fer dette er
registreret i lonstatistikken. Statistikken pd& prisudviklingen er imidlertid hurtigere til-
gcengelig.

Lenudviklingen kan opdeles i en del, der afspejler inflationen, og en del, der skyldes
produktivitetsforbedringer - alts& den generelle velstandsudvikling. Man kunne lige-
ledes lade requleringen af overferselsindkomsterne opdeles i to: en del, der afspej-
ler inflationen og den del, der afspejler den generelle velstandsudvikling. Inflationen
opgeres relativt teet pd reqguleringstidspunktet, mens velstandsudviklingen som af-
spejlet i lenudviklingen fratrukket inflationen, ferst kan opgeres med to ars forsin-
kelse.

Vi har undersagt muligheden for p&d denne méde at lade satsreguleringen felge in-
flationen kombineret med en forsinket requlering i forhold til velstandskomponenten
af lenudviklingen.® Sidstncevnte sikrer desuden, at forholdet mellem realindkom-
sterne fastholdes. Traegheden i lanningernes tilpasning efter inflationshoppet i 2022
ger imidlertid, at en sddan satsrequlering ville have indebdret, at overferselsind-
komstmodtagerne umiddelbart efter inflationsstigningen ville have haft en meget
anderledes udvikling i realindkomsten end lenmodtagerne, jf. bilagsfigur 1. Meto-
den vil séledes bryde med den grundlceggende praemis om, at lenmodtagere og
overfarselsindkomstmodtagere grundlceggende skal have samme udvikling i real-
indkomsten. Som alternativ foresldr vi, at satsreguleringen bestemmes ud fra den
forventede inflation. Forslaget beskrives ncermere i det felgende.

4 Bemcerk dog den ncevnte mindreregulering.

® Konkret har vi undersegt en model, hvor satsreguleringsprocenten for overferselsindkomsterne hvert ar t reguleres med §, =
We—g — Pe—z + De—1, hvor W,_, er lennen to dr tidligere og p, er inflationen i &r t. De to ferste led (W,_, — P,_,) kan opfattes som
veerende velstandskomponenten af lennen i &r t — 2, mens det sidste led er inflationskomponenten i ar t — 1. | beregningerne an-
vendes den nuvcerende satsregulering i ar t som mal for lennen i ér t — 2 for at sikre, at mindrereguleringen indgdr, som det politisk
har veeret gnsket, Vi har undersegt, hvad udviklingen ville have veeret, hvis inflationskomponenten opgeres i december i dret for
reguleringsdret, og hvis den opgeres i juni, s& den foreligger, nar finanslovsforslaget udarbejdes. Billedet er det samme uanset, hvil-
ken metode der bruges, og for enkelthedens skyld, vises derfor kun udviklingen, hvor prisudviklingen opgeres i december aret for.
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4 Regulering med udgangspunkt i den forven-
tede inflation

En rcekke institutioner udarbejder lebende skan for den forventede inflation i det
kommende d&r. | nedenstdende beregninger tages udgangspunkt i inflationsskaen fo-
retaget af @konomi-/Finansministeriet i forbindelse med @konomisk Redegerelse,
Nationalbanken samt De @konomisk R&d. En requlering af overferselsindkomsterne
med udgangspunkt i den forventede inflation for det kommende &r vil mindske risi-
koen for, at pludselige stigninger i inflationen medferer en langvarig nedgang i re-
alindkomsten for overferselsmodtagerne afledt af en requlering, der alene er base-
ret pd historiske data. Til trods for, at inflationsskennene fra de tre institutioner varie-
rer, vil en satsregulering baseret pd et af de tre sken alle have medfert en mindre
nedgang i realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere i forbindelse med in-
flationshoppet i 2022 end den nuvcerende ordning.

Det er politisk bestemt, at de offentlige indkomstoverfarsler grundlceggende skal
folge lenudviklingen. For ikke at cendre pd dette grundlceggende princip, praesen-
terer vi en model, hvor indkomstoverfarslerne reguleres med den forventede infla-
tion plus en korrektion, der sikrer, at requleringen over tid vil vcere den samme som
i dag. Hvis overgangen til ordningen times rigtigt, indebcerer modellen ingen udqift
for det offentlige eller for modtagerne af indkomstoverfarsler, men der er alene tale
om en tidsmaessig forskydning af udbetalingerne, s& udviklingen bedre falger med
udviklingen i forbrugerpriserne. Selvom vores forslag tager udgangspunkt i den for-
ventede inflation, cendres der ikke pd, at satsreguleringen over tid er bestemt af lgn-
udviklingen. Konkret foresldr vi séledes, at satsrequleringen cendres til felgende:

Ny satsregulering=Inflationsskan+(Nuvcerende satsregulering:-Inflationssken:.,).

Den foresldede satsregulering i &r t vil sGledes veere den skannede inflation for ar t
plus et korrektionsled, der bestar af forskellen mellem satsreguleringsprocenten i
den nuvcerende model i &r t og inflationsskennet to dr tidligere. Korrektionsleddet
sikrer, at udbetalingerne af overferselsindkomster over tid afspejler den faktiske lan-
udvikling. Man kan tcenke pd& det pd den mdde, at overfarselsindkomsterne regule-
res med den forventede prisudvikling plus en velstandskomponent, der bestdr af de
lenstigninger, der ligger ud over den forventede prisudviklingen. Den nuvcerende
satsrequleringsprocent afspejler som ncevnt den faktiske lenudviklingen to ar tidli-
gere, og forskellen mellem den nuvcerende satsregulering i &r t og den forventede
inflation to &r tidligere er saledes afvigelsen mellem den forventede og den faktiske
udvikling i priserne plus en velfcerdskomponent, der afspejler labende produktivi-
tetsforbedringer, der kommer til udtryk ved stigninger i reallgnnen.
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Hvis den foresldede reguleringsmetode havde veceret gceldende i 2020, ville mod-
tagere af overferselsindkomster ikke have oplevet sa langvarig en nedgang i real-
indkomsten efter inflationsstigningen i 2022 som med nuvcerende metode, jf. figur
1. Det gcelder uanset, om reguleringen er baseret pd inflationssken fra De @kono-
miske Rad, Nationalbanken eller @konomisk Redegerelse. For s retvisende et skan
som muligt ber anvendes s& opdateret et inflationsskan som muligt, nér requlerin-
gen af overfarselsindkomsterne fastlcegges. Eksempelvis vil en regulering baseret
pd De @konomiske R&ds inflationsskan i oktober dret far medfere en mere kortvarig
nedgang i realindkomsten end en requlering baseret pd institutionens inflationsskan
fra maj dret fer. Sidstncevnte vil dog stadig medfere en mindre langvarig nedgang
i realindkomsten end nuvcerende metode. Det bemcerkes desuden, at det generelt
gcelder, at jo mere retvisende, velbegrundede og aktuelle inflationssken jo sterre
effekt kan metoden forventes at have.

FIGUR 4.1 UDVIKLING | REALINDKOMSTEN | ARENE OMKRING INFLATIONSHOPPET | 2022
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Anm.: Nationalbankens inflationssken stammer fra deres drlige udgivelse i september dret fer, inflationsskennet fra @ko-
nomisk Redegerelse (@R) stammer fra augustudgivelsen dret for, mens De @konomiske Rads (D@Rs) fordrs- og
efterdrssken stammer fra udgivelserne i maj henholdsvis oktober dret fer. Se bilag for detaljer bag beregningen.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks Statistiks statistikbank,
@kono-mistyrelsen, Nationalbanken, @konomi- og Finansministeriet og De @konomiske Rad.

Over tid vil udviklingen i indkomsten for overferselsmodtagere med den foresldede
reguleringsmetode vcere den samme som i dag.® Men med den foresl@ede regule-
ringsmetode vil udviklingen i realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere i
hojere grad end med den nuvcerende metode falges med udviklingen i realind-
komsten for lenmodtagerne, nér inflationen pludselig stiger, som den gjorde i 2022,

¢ | princippet skal korrektionsleddet diskonteres for at forslaget er helt udgiftsneutralt, det er dog udeladt her for enkelthedens skyld.
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jf. figur 4.1. Dermed vil den foresldede requlering i hajere grad leve op til det politiske
onske om, at forholdet mellem realindkomsterne bevares end det er tilfceldet med
den nuvcerende reguleringsmetode.”

FIGUR 42  UDVIKLING | REALINDKOMSTEN
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Anm.: | figuren er den alternative regulering baseret pd inflationsskennet fra De @konomiske Rads drlige efterdrsrapport.
Hverken Nationalbanken eller @konomisk Redegerelse har offentliggjort inflationssken hvert dr i denne periode.
Se bilag for detaljer bag beregningen.

Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra De @konomiske Rad, Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks
Statistiks statistikbank og @konomistyrelsen.

Den nuvcerende reqguleringsmetode har implikationer for konjunkturudviklingen.
Den forsinkede regulering ved en stigning i inflationen reducerer kebekraften og
dermed den samlede efterspargsel. Det er pd den ene side med til ikke at ege in-
flationen yderligere, men det mindsker den samlede efterspargsel i gkonomien. Hvis
inflationsstigningen er drevet af stigende efterspergsel, virker dette som en automa-
tisk stabilisator i forhold til den samlede aktivitet i skonomien, men ogsé til at mind-
ske inflationspresset. Er udviklingen derimod drevet af et udbudssted (agede priser
og lavere aktivitet), medvirker det til et yderligere fald i aktiviteten, men mindsker
inflationspresset.

Satsrequleringens effekt som automatisk stabilisator vil blive mindsket, hvis man
overgdr til den foresldede metode, fordi en del af forsinkelsen i forhold til Ianudvik-
lingen forsvinder. Det er netop pointen med forslaget. Den stabiliserende effekt vil

7 Bemcerk, at figur 1 har 2003 som basisdr, og at figuren derfor viser udviklingen relativt til niveauet i 2003 for den givne indkomst-
type. Man kan sdledes ikke sammenligne niveauerne pd tveers af indkomsttyper; kurven for realindkomsten med nuvcerende og
den foresldede satsrequlering kan séledes ikke sammenlignes. Indfasningen af den alternative satsregulering er afgerende for, om
niveauet for indkomstoverferslerne cendres, jf. nceste afsnit.
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dog ikke forsvinde helt, idet velfcerdskomponenten af lanudviklingen ogsé med den
nye metode farst vil afspejles i satsreguleringen med to ars forsinkelse. Endelig skal
veerdien af satsrequleringens konjunkturstabiliserende effekt holdes op mod de om-
kostninger denne effekt har for personer for overferselsindkomst. Satsreguleringens
funktion som automatisk stabilisator er sdledes ikke nedvendigyvis et tilstraekkeligt
argument for at bevare den nuvcerende model.

5 Indfasning

Den foresldede reguleringsordning er som beskrevet ovenfor en tidsmcessige for-
skydning af satsrequleringen, s& den bedre afspejler den aktuelle situation i skono-
mien. Den langsigtede vcekstrate i overferselsindkomsterne cendres ikke, men ni-
veauet for udbetalingerne cendres, hvis ikke der korrigeres herfor ved indfasningen.
| den foresldede reguleringsmodel indgdr historiske inflationssken (fra drene om-
kring indfasningen) direkte i requleringen. Hvis disse historiske inflationssken i gen-
nemsnit afviger fra den langsigtede strukturelle inflation, opstér der et varigt loft eller
fald i satserne.

For at undgd et varigt niveau-skift ved overgangen til den foresldede regulering kan
satsen i indfasningséret justeres. Justeringen har til formdl at neutralisere forskellen
mellem inflationsskennet i de to dar fer indfasningen og det langsigtede strukturelle
inflationsniveau, s& den nye regulering alene pdvirker den fremtidige vcekst i over-
forslerne og ikke satsniveauet.

Ifelge vores beregninger kan man uden videre indfere den foresldede requlerings-
metode uden behov for korrektion af niveauet, hvis metoden indferes pd et tids-
punkt, hvor inflationsskennet for de to foregdende &r i gennemsnit ligger omkring
det langsigtede niveau, jf. beregninger i bilaget. Hvis metoden indferes pd et tids-
punkt, hvor inflationsskannet for de foregdende ar i gennemsnit afviger fra det lang-
sigtede niveau, vil det krceve en korrektion ved overgangen til den nye requlerings-
metode.®

Det langsigtede inflationsniveau skennes typisk at vcere omkring 2 pct. Hvis man
ved indfasningen af den foresldede reguleringsordning er villig til at antage, at den
skennede inflation for de to ar fer indfasningen i gennemsnit I1& omkring 2 pct., kan
man indfere den foresldede ordning uden behov for niveaukorrektion. Det skan-
nede inflationsniveau i et givet ar varierer en del mellem de forskellige institutioner,
eksempelvis skannede De @konomiske R&d, Nationalbanken og @konomiministe-
riet, at inflationen i 2025 ville vcere henholdsvis 1,5, 2,1 og 2. Det vil séledes ikke
veere helt urimeligt at antage, at den skannede inflation I& omkring 2 pct. Hvis man
ervillig til at antage, at den skannede inflation i 2025 og 2026 i gennemsnit er 2 pct.,

8 | bilaget er sterrelsen af denne korrektion er beregnet.
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vil man séledes kunne indfere den foresldede requleringsordning fra 2027 uden be-
hov for overgangsordninger.’ | givet fald vil requleringsprocenten veere 3 pct. mod
de forventede 3,3 pct. med den nuvcerende ordning.

6 Opsummering

| 2022 oplevede Danmark ligesom landene omkring os en stor, pludselig stigning i
inflationen, som vi stadig mcerker konsekvenserne af i dag. Befolkningen ser hgjere
fodevarepriser i supermarkedet, og politikernes svar har veeret engangsoverfarsler
til udvalgte borgere og differentieret moms. Men i stedet for lappelasninger som
midlertidige fedevare- eller varmechecks eller misforstdede forseg pd at styre pri-
serne pad markedet via en cendring af momssystemet, er det mere mdlrettet at lase
problemet ved dets rod: den utidssvarende requlering af satserne for de offentlige
indkomstoverfarsler.

Ndar priserne stiger, vil lanningerne som udgangspunkt falge efter. Selvom satsrequ-
leringen i Danmark felger Ienningerne, har den nuvcerende reguleringsmetode
imidlertid den ulempe, at udviklingen i de offentlige overfarsler er to dr forsinkede i
forhold til lanudviklingen. | en situation med pludselige stigninger i inflationen kan
det medfere et pres for midlertidige overfarsler for at hjcelpe lavindkomstgrupperne
nu og her. Vi foresldr en alternativ tilgang, hvor der holdes fast i den politiske beslut-
ning om reguleringsmdde, men hvor det geres mere hensigtsmeessigt end i dag, sé
behovet for lappelasninger bliver mindre i fremtiden.

Forslaget indebcerer en mere samtidig requlering af overfgrselsindkomsterne, der
baseres pd den forventede udvikling i inflationen i det kommende d&r. Metoden er
her illustreret ved brug af eksisterende inflationssken, men ideelt set ber der anven-
des et s& opdateret og velbegrundet et inflationssken som muligt, nér requleringen
af overferselsindkomsterne fastscettes.

Vores beregninger viser, at ved at basere satsreguleringen pd den forventede infla-
tion kombineret med en korrektion for tidligere fejlsken, kan man sikre, at realind-
komsten for overferselsmodtagerne og lenmodtagere bedre folges ad. Samtidig vil
overfarslerne over tid have samme udvikling som i dag. Den foreslGede metode
cendrer altsd ikke pd starrelsen af udbetalingerne, men alene pd timingen.

Den foresl@ede metode er regelbaseret og bidrager til stabilitet og forudsigeliq i
modscetning til ad hoc indgreb i form af scerlige tilskud eller cendringer i afgifts-
/momssystemet. /ndringer i sidstncevnte ber ske af strukturelle og ikke konjunktu-
relle grunde.

? Den skennede inflation for 2025 indgdr i reqguleringen for 2027, mens den skennede inflation for 2026 indgdr i requleringen for
2028.
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Behovet for en ny tilgang til satsrequleringen er ikke kun aktuelt pd grund af efter-
virkningerne af inflationshoppet i 2022, men ogsd fordi vi meget vel kan sta overfor
nye inflationsstigninger afledt af konflikten mellem Iran og USA. Ved at indfere en
mere tidssvarende requlering af overfarselsindkomsterne kan man forhdbentligt
undgd, at der bliver behov for fedevarechecks og opstdr misforstéet politisk pres for
at cendre pd et velfungerende (moms-)system, nceste gang inflationen hopper.
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Anm.: Se bilag for detaljer bag beregningen.

Kilde: Egne beregninger pd baggrund af data fra Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks Statistiks statistikbank
og @konomistyrelsen.

Beregning af udviklingen i realindkomsten

Overfarselsindkomsterne requleres hvert &r med satsrequleringsprocenten som i for-
bindelse med finanslovsudspillet offentliggaeres i en bekendtgerelse for det efterfal-
gende dr. | forbindelse med Skattereformen 2012, blev det dog aftalt, at langt de
fleste overfarsler i en arrcekke skulle stige mindre end satsreguleringsprocenten.' |
2016 steg overferslerne med 0,3 pct.point mindre end satsreguleringsprocenten, i
2017 steg de med 0,4 pct, mindre og i &drene 2018-2023 steq indkomstoverferslerne
med 0,75 pct. point mindre end satsrequleringsprocenten. | beregningerne er taget
udgangspunkt i den nedjusterede satsrequleringsprocent, da det var den, der var
gceldende for langt sterstedelen af indkomstoverfarslerne.'

| beregningerne er anvendt inflationssken fra Nationalbankens drlige udgivelse i
september dret for, inflationsskennet fra @konomisk Redegerelse stammer fra au-
qustudgivelsen d&ret fer, mens De @konomiske RA&ds fordrs- og efterarssken stammer
fra udgivelserne i maj henholdsvis oktober éret fer.

1% Dette gaelder eksempelvis kontanthjcelp, sygedagpenge, dagpenge, fertidspension osv. Blandt andet folkepension var undtaget
denne sdkaldte mindreregulering.

' Den foresldede metode cendrer saledes ikke ved mindrereguleringen, den indgdr via satsreguleringsprocenten i korrektionsled-
det.
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Som grundlag for Ienudviklingen anvendes lgnstatistikken fra Dansk Arbejdsgiver-
forening (2026), der ifelge lovgivningen ogsd danner grundlag for satsreguleringen
og sdledes er det naturlige sammenligningsgrundlag.

For at omregne stigningen i lean og overfarsler til cendringer i realindkomsten fra-
treekkes inflationen fra stigningstakten. Som mal for inflationen anvendes Danmarks
Statistiks forbrugerprisindeks.

Niveaukorrektion ved indferelse af den foresldede reqguleringsmetode

Den foresldede reqgulering baseret pé inflationssken er langsigtet neutral i vaekstra-
ter, men indebcerer et permanent niveau-skift i udbetalingerne, hvis sterrelse af-
hcenger af inflationsskennene ved indfasningen relativt til den langsigtede struktu-
relle inflation. Niveauskiftet i udbetalingerne indebcerer, at nutidsvaerdien af alle
fremtidige udbetalinger af overfarselsindkomster vil vcere forskellig i den foresldede
0og den nuvcerende model. | dette afsnit analyseres dette, herunder hvad der krce-
ves ved indfasning af den foresl@ede reguleringsordning for at overferselsindkom-
sternes niveau pd lang sigt ikke cendres af overgangen til den foresldede ordning.

Lad

By : satsen pa en given overfegrsel i dag
S; ¢+ satsregulering i art
IS; : Inflationssken for art (foretagetiart —1)
R € (0,1): konstant arlig diskonteringsfaktor
Den foresldede regulering kan skrives som
§=1IS;+ (s¢ — 1S:_3)

Grundlceggende vil den foresl&ede reqgulering altsd regulere overferselsindkom-
sterne med den forventede udvikling i forbrugerpriserne og derefter senere korri-
gere for afvigelsen mellem den forventede og den faktiske udvikling, nér den fak-
tiske udvikling kendes. | den nuvcerende satsrequlering afspejles den faktiske ud-
vikling i satsreguleringen to ar senere.

Med den nuvcerende reqgulering er satsen i ar i

i
Bi=Bo| [ + 50
t=1
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Med den foresldede regulering er satsen i ar i

i
El = Bo n(l + St + ISt - ISt—Z)

t=1

Nutidsveerdien af de samlede udbetalinger med henholdsvis den nuvaerende og
den foresldende regulering er

Forskellen mellem de samlede udbetalinger med de to reguleringsmetoder er sa-
ledes

APV =PV —PV

Da s; og IS; er smd, kan vi anvende fersteordensapproksimation

i i
H(l +x)~ 1+ th
t=1 t=1

Sé satsen i &r i med nuvcerende regulering kan skrives som

i
B, ~ B,| 1 +Zsf
t=1

Og med den foresléede regulering bliver det
i
El =~ BO 1 + Z(st‘l' ISt_ ISt—Z)
t=1

Forskellen i satsniveauer er sdledes
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i i

Bi - Bl = BO 1 +ZSt _BO 1 + Z(St+ [St_ ISt—Z)

t=1 t=1
= By ) (ISt = IS0)
t=1
Forskellen i de samlede udbetalinger kan nu skrives som
o] o] [o¢]
APV = PV — =Z Z '§=ZR(Bi—E)

=1 i=1 i=1
© ;

ISt—Z = IS)

M

m

Ombytningen af summer er tilladt, fordi dobbeltsummen er absolut konvergent, og
derfor kan vi skrive'?

o]

APV =~ BOZ(ISt_Z - ISt)ZRi

t=1 i=t

Da

fas

ISt — 1Sp) =

B o] [o¢]

0

— (Z RIS, , — Z Rt 15t>
t=1 t=1

Vi omskriver indeksene ved at scette k =t — 2 i fgrste sum og blot udskifte t med k
i anden sum:

12 Dette folger af den geometriske diskontering (O<r<1), som indebcerer, at Yizq irt < oo, samt af at inflationen antages at veere
begrcenset. Jf. Fubinis scetning.
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AP (RZ Z RK IS, — ZR" 15k>
k=1
B 2 k k
== R2( 15 +R150+ZR IS, ZR IS,
k=

B
= (1!2215_1 +R3IS, + (R2 — 1) Z R¥ ISk)

k=1

Hvis vi antager, at inflationsskennet for alle perioder fremover ligger pd det struktu-
relle niveau, IS*, sa:

IS, = IS* fork € [1; 0]

kan vi skrive

B [ee)
R <R215_1 + R3S, + (R2 — 1) Z RK 15k>

k=1

B 2 N k
=% | RIS. + RPISo + (R —1)IS*ZR

k=1

R
_ 0 2 3 2 _ L
_1—R(R IS 1+ RISy + (R IS 1—R)

R
(RZIS_1 + R3S, + (R — 1)(R + 1)IS* - —)

__PYo
1-R 1-R

Bo 2 3 *
T (RIS, + R*ISy — (R + DRIS")

Finansministeriet anvender som standard en real samfundsekonomisk diskonte-
ringsrente pd& 3,5 pct. de ferste 35 dr, faldende til 2,5 i &r 36-70 og 1,5 pct. i drene
derefter, jf. Finansministeriet (2021). Hvis det antages, at renten er 3,5 pct. i alle &r
fd&s en diskonteringsrate pd

B 1
140,035

Indscettes dette i udtrykket ovenover far vi, at forskellen i nutidsveerdien af samtlige
udbetalinger under henholdsvis den nuvcerende og den foresléiede satsrequle-
ringsmetode er;

APV ~ By(27,6IS_, + 26,71S, — 56,21S")
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Forskellen pd nutidsveerdien af samtlige udbetalinger under henholdsvis den nu-
veerende og den foresldede satsreguleringsmetode afhcenger sdledes af forholdet
mellem starrelsen af inflationsskennet i de to ar far indfasningen samt det struktu-
relle niveau for inflationen. For at der ikke skal foretages en niveaukorrigering af
overfarselsindkomsterne ved overgangen til den foresldede satsreguleringsme-
tode krcever det at

APV =0

By(27,61S_, + 26,71Sy — 56,21S*) = 0

Da satsen i dret far overgangen til den nye metode, By, ikke er nul, skal det derfor
gcelde at

27,61S_, + 26,71S, — 56,21S* = 0
27,61S_, + 26,71S, = 56,215

0,49IS_, + 0,47IS, = IS*

Da inflationen normalt opgeres med et decimal, og da der i forvejen er en vis usik-
kerhed om starrelsen pd IS* er dette omtrent det samme som

0,5[5_1 + 0,5150 = IS*

Det vil sige, hvis gennemsnittet af inflationsskennet i de to ar fer indferelsen af den
foresldede satsrequleringsmetode omtrent svarer til det strukturelle inflationsni-
veau, kan den foresl&éede metode indferes uden behov for niveaukorrektion. Det
langsigtede inflationsniveau skennes typisk at vaere omkring 2 pct. Det skenne inf-
lationsniveau i et givet &r varierer en del mellem de forskellige institutioner, eksem-
pelvis skennede De @konomiske RAd, Nationalbanken og @konomiministeriet, at
inflationen i 2025 ville vaere henholdsvis 1,5, 2,1 og 2. Hvis man ved indfasningen
af en den foresl&ede reqguleringsordning er villig til at antage, at den skennede in-
flation for de to &r fer indfasningen I& omkring 2 pct., kan man indfere den foresld-
ede ordning uden behov for niveaukorrektion.
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