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Forslag til alternativ satsregulering, der sikrer mere stabil

realindkomst for modtagere af overferselsindikomster

Af Torben M. Andersen, Marie Maller Kjeldsen og Michael Svarer

Den seneste tid har dagligvarepriserne veceret til debat. Mange danskere oplever, at deres daglige
indkeb er blevet dyrere og det har medfart politiske forslag om differentieret moms og midlertidige
fedevarechecks. En del af baggrunden for disse politiske forslag er, at realindkomsten for
overfgrselsindkomstmodtagere tog et dyk i forbindelse med inflationsstigningen i 2022, og stadig
ikke er kommet op igen. | dette notat foreslds en alternativ satsrequleringsmodel, der indebcerer, at
overforselsindkomstmodtagernes realindkomst ikke vil opleve langvarige fald nceste gang

inflationen tager et hop.
Analysen viser:

e Ved pludselige inflationsstigninger kan der komme et ungdvendigt langvarigt fald i
realindkomsten for modtagere af overferselsindkomster. Det skyldes den nuvcerende
satsrequleringsmetode. Et svaekket privat forbrug kan vcere med til at sveekke den samlede
aktivitet i skonomien, og satsreguleringen pavirker sdledes ekonomien som helhed.

e Vi foresldr en ny satsrequleringsmetode, der baserer sig p& de pris- og lenforudscetninger
(PL-indekset), som Finansministeriet allerede skeanner i forbindelse med udarbejdelse af
finanslovforslaget hvert ér.

e Ved at basere satsreguleringen pd PL-indekset kombineret med en korrektion for tidligere
fejlskan, kan man sikre at overferslerne over tid vil have samme udvikling som i dag. Den
foresldede metode cendrer ikke pd starrelsen af udbetalingerne, men alene pd timingen.

e Havde den foresl@ede satsrequleringsmetode vceret gceldende fra 2020, ville
overferselsindkomstmodtagere ikke have oplevet s& stort et fald i realindkomsten i
forbindelse med inflationsstigningen i 2022, og de ville have vceret tilbbage pd samme
niveau vaesentligt tidligere, end det har veeret tilfceldet.

e Den foresléede metode kan uden videre indferes fra 2027 uden det krcever indfasning eller
overgangsordninger, og hverken statskassen eller overferselsindkomstmodtagerene vil
mcerke en vcaesentlig forskel nu og her. Men nceste gang inflationen hopper, er

realindkomsten for overfarselsindkomstmodtagerne bedre sikret.
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Efter den markante stigning i hovedsageligt energi- og fedevarepriser i 2022 har der veeret stort
politisk fokus p& prisstigningernes betydning for iscer mindrebemidlede familier. | sin nytarstale ved
indgangen til 2026 bergrte Statsministeren emnet og lovede en gkonomisk hdndsrcekning til de fa-
milier, der er hardest ramt af de egede fedevarepriser og forsikrede, at muligheden for at indfare
lavere moms pd (visse) fedevarer skulle undersages. En del af baggrunden for, at der overhovedet
er tale om fedevarechecks og differentieret moms, er, at de offentlige indkomstoverfersler ikke har
fulgt med udviklingen i priserne, og realindkomsten derfor er blevet udhulet. Personer pd overfersels-

indkomst kan altsé ikke kebe den samme maengde varer i dag, som de kunne tidligere.

Set med en gkonoms briller er det bedre at lese problemet ved dets rod og mindske behovet for
midlertidige tiltag, end at forsage at styre priserne p& markedet via et opger med enhedsmomsen,
som har tient os vel de seneste 60 ar. | en markedsskonomi som den danske bliver prisen pd fede-
vare - og pd varer i gvrigt - afgjort af udbud og efterspargsel, og hvis priserne giver urimelig stor profit
til producenter og/eller forhandlere skyldes det snarere manglende konkurrence end momssyste-
met. (Det er dog sd vidt vides ingen analyser, der viser, at der faktisk er problemer med manglende

konkurrence pd fedevaremarkedet).

Udviklingen i de offentlige overfarselsindkomster er bestemt af den sékaldte satsrequlering. Finans-
ministeriet offentligger hvert é&r satsreguleringsprocenten for det kommende dr, som bygger pé ud-
viklingen i &rslennen i det foregdende &r. Det betyder, at udviklingen i de offentlige overferselsind-

komster sd at sige er to d&r forsinket i forhold til lanudviklingen.

Denne forsinkelse af satsreguleringen pavirker bdde indkomsten for overferselsindkomstmodtagere,
men ogsd skonomien som helhed. OECD peger pd den forsinkede satsrequlering af de offentlige
overferselsindkomster som en del af drsagen til, at det private forbrug har veeret langsomt til at
komme op i gear igen i Danmark til trods for, at inflationen er faldet markant siden den toppede i
2022, jf. OECD (2026). Et svaekket privat forbrug pavirker ud over forbrugerne bdde virksomhederne

og statskassen.

Hvis reguleringen af overfarselsindkomsterne ikke var forsinket i forhold til Ienudviklingen, ville lon-
modtagere og offentligt forsargede grundlceggende have den samme udvikling i realindkomsten.!
| dette notat foreslds en alternativ satsrequlering, der sikrer en mere stabil udvikling i realindkomsten
for offentligt forsergede, der bedre afspejler den aktuelle udvikling i Ien og priser, samtidig med at

overferselsindkomsternes niveau pd lang sigt forbliver den samme som i dag. Forslaget vil altsé ikke

'Bemcerk dog, at satsrequleringsprocenten ligger op til 0,3 pct. under lanudviklingen, jf. boks. 1. Det betyder af forskellen i realindkomsten for overferselsind-
komstmodtagere og lenmodtagere vil @ges over drene. Dertil kommer, at der i drene 2026-2023 var en sdkaldt mindreregulering, hvor sterstedelen af over-
ferselsindkomsterne blev requleret med mindre end den beregnede satsreguleringsprocent, hvilket indebcerer at realindkomsten for de bererte grupper steg
mindre end for lsnmodtagerne, jf. Jonassen (2023). Det cendrer dog ikke ved, at lenudviklingen er grundlaget for satsreguleringen.



hverken give eller tage penge fra overferselsindkomstmodtagere, men alene cendre pd timingen af
udbetalingerne, s& udviklingen i deres realindkomst bedre svarer til den, lenmodtagerne oplever.
Den foresldede metode anvender de pris- og lenforudscetninger for det koommende &r, som Finans-
ministeriet skenner i forbindelse med finanslovsforslaget, kombineret med den nuvcerende satsre-

gulering.

| nceste afsnit beskrives den nuvcerende regulering af de offentlige overfarselsindkomster ncermere,
i afsnit 2 diskuteres grunde til at regulere indkomstoverferster, i afsnit 3 praesenteres forslaget til en
alternativ requleringsmetode, hvis indfasning diskuteres i afsnit 4. Afsnit 5 opsummerer. | bilaget fin-

des diverse definitioner og beregninger bag de resultater, der praesenteres i notatet.

1 Regulering af offentlige indkomstoverfersler i Danmark

Overferselsindkomstmodtagere har oplevet en udhuling af kebekraften efter inflationsstigningen i
2022 selvom det er et politisk enske, at overferselsindkomsterne over tid ikke alene requleres med
prisstigningerne (inflationen) men ogsd i forhold til Iznudviklingen og dermed velstandsudviklingen.
Konkret er reguleringen fastlagt i den sékaldte satsrequleringslov, der trods dens lidt kringlede form
fastlcegger, hvordan overferselsindkomster skal reguleres i forhold til Ienudviklingen. Nér der sker
store uventede stigninger i inflationen - som det har veeret tilfceldet i 2022 - kommer der en forsin-
kelse i justeringerne af overfarselsindkomster af to hovedgrunde. For det farste kendes den faktiske
lenudvikling forst efter et stykke tid, og det betyder i praksis at requleringen sker i forhold til lanstig-
ninger to ar tidligere. For det andet tager det ogsd tid inden Ienningerne reagerer p& den stigende
inflation. Den sidste forsinkelse pdvirker badde lanmodtagere og overfarselsmodtager, mens det fer-

ste alene pdvirker overferselsmodtagerne.



BOKS 1. REGULERING AF SATSERNE FOR OFFENTLIGE OVERFORSELSINDKOMSTER

Satsen for de offentlige overfarselsindkomster stiger hvert &r. Hvor meget de stiger afgeres generelt

af satsreguleringsprocenten. Det er bestemt ved lov, hvordan satsrequleringsprocenten beregnes.
Satsreguleringsprocenten er 2,0 plus satstilpasningsprocenten.

Satstilpasningsprocenten svarer til tilpasningsprocenten, hvis cendringen i &rslennen er 2,0 pct. el-
ler lavere. Er cendringen i &rslennen hejere end 2,0 pct., svarer satstilpasningsprocenten til den del
af tilpasningsprocenten, der eventuelt overstiger 0,3. Er tilpasningsprocenten 0,0-0,3, er satstilpas-

ningsprocenten 0,0.

Tilpasningsprocenten er den procentvise cendring i arslennen to dr tidligere i forhold til &rslennen

tre ar fer fratrukket 2,0. Det er fastsat i loven, hvordan drslennen beregnes.

Siden 2020 er folkepensionen blevet requleret med 2,0 pct. plus tilpasningsprocenten i stedet for
med satsrequleringsprocenten. Der betyder, at udviklingen i folkepensionen i hgjere grad end an-

dre overfaerselsindkomster felges med lanudviklingen.

Siden 2020 er de ovrige indkomsterstattende ydelser blevet requleret med 2,0 pct. plus tilpasnings-
procenten minus 0,3 pct. point i stedet for satsrequleringsprocenten. Det gcelder for blandt andet
kontanthjcelp, dagpenge, fertidspension osv. Siden 2020 har der veeret obligatorisk pensionsop-
sparing for de ydelsesgrupper, der er omfattet af denne requlering. Staten stdr for indbetalingen,

som er delvist finansieret af mindereguleringen pé 0,3 pct.

| forbindelse med Skattereformen 2012, blev det aftalt, at langt de fleste overfarsler i en arrcekke
skulle stige mindre end satsrequleringsprocenten. | 2016 steg overfarslerne med 0,3 pct.point min-
dre end satsrequleringsprocenten, i 2017 steg de med 0,4 pct, mindre og i drene 2018-2023 steg

indkomstoverferslerne med 0,75 pct. point mindre end satsreguleringsprocenten.

2 Hvorfor requlere indkomstoverfersler?

Der er grundlceggende to typer argumenter for at requlere indkomstoverfarslerne lebende:

e Man gnsker at bevare realindkomsten for overfarselsindkomstmodtagere
e Man gnsker at forholdet mellem realindkomsten for lenmodtagere og overfarselsindkomstmodtagere

skal bevares.

Hvis man ensker at bevare realindkomsten for overferselsindkomstmodtagere, skal overferslerne lo-

bende stige i samme takt som priserne, det vil sige inflationen. Hvis man ensker at fastholde forholdet

N



mellem realindkomsten for lsanmodtagere og overfarselsindkomstmodtagere skal overferslerne der-
imod Igbende stige i samme takt som lenningerne. | Danmark har man politisk grundiceggende valgt
sidstncevnte mulighed, jf. boks 1 ovenfor.2 Nar inflationen pludseligt stiger, som den gjorde i 2022, vil
realindkomsten falde for b&de lanmodtagere og modtagere af overfarselsindkomst, da det tager tid

inden lgnninger og overfarsler bliver tilpasset.

| vores arbejde med at udarbejde et forslag til en ny metode for satsrequleringen, har vi lagt til grund,
at satsreguleringen ogsd fremadrettet har til formél at fastholde forholdet mellem realindkomsten

for lsnmodtagere og overferselsindkomstmodtagere.

Som beskrevet ovenfor afspejler udviklingen i overferselsindkomsterne lenudviklingen to ar tidligere.
Forsinkelsen i requleringen skyldes grundlceggende, at inflationen farst skal afspejle sig i lanningerne
og at der derefter gér lidt tid fer dette er registreret i lonstatistikken. Statistikken pé prisudviklingen er

imidlertid hurtigere tilgcengelig.

Lenudviklingen kan opdeles i en del, der afspejler inflationen, og en del, der skyldes produktivitets-
forbedringer - altsd den generelle velstandsudvikling. Man kunne ligeledes lade reguleringen af
overforselsindkomsterne opdeles i to: en del, der afspejler inflationen og den del, der afspejler den
generelle velstandsudvikling. Inflationen opgeares relativt teet pd reguleringstidspunktet, mens vel-
standsudviklingen som afspejlet i lanudviklingen fratrukket inflationen, ferst kan opgeres med to ars

forsinkelse.

Vi har undersegt muligheden for p&d denne mdde at lade satsreguleringen felge inflationen kombi-
neret med en forsinket requlering i forhold til velstandskomponenten af Ignudviklingen.® Sidstncevnte
sikrer desuden, at forholdet mellem realindkomsterne fastholdes. Treegheden i lenningernes tilpas-
ning efter inflationshoppet i 2022 ger imidlertid, at en sddan satsrequlering ville have indebdret, at
overfarselsindkomstmodtagerne umiddelbart efter inflationsstigningen ville have haft en meget an-
derledes udvikling i realindkomsten end lenmodtagerne, jf. bilagsfigur 1 i bilaget. Metoden vil séle-
des bryde med den grundlceggende prcemis om, at lenmodtagere og overfarselsindkomstmodta-

gere grundlceggende skal have samme udvikling i realindkomsten.

2 Bemaerk dog den ncevnte mindreregulering

3 Konkret har vi undersagt en model, hvor satsreguleringsprocenten for overferselsindkomsterne hvert ar t requleres med §; = Wy_ — Pe_p + Pe_1, NVOr Wy_,
er lgnnen to &r tidligere og p; er inflationen i r t. De to ferste led (W;_, — P;_,) kan opfattes som veerende velstandskomponenten af lgnnen i &r t — 2, mens
det sidste led er inflationskomponenten i ar t — 1. | beregningerne anvendes den nuvcerende satsreqgulering i ar t som mal for lennenii ar t — 2 for at sikre, at
mindrereguleringen indgdr, som det politisk har veeret gnsket, Vi har undersegt, hvad udviklingen ville have veeret, hvis inflationskomponenten opgeres i
december i dret for requleringsdret, og hvis den opgeres i juni, sd den foreligger, ndr finanslovsforslaget udarbejdes. Billedet er det samme uanset, hvilken
metode der bruges, og for enkelthedens skyld, vises derfor kun udviklingen, hvor prisudviklingen opgeres i december dret far.



Da en satsrequlering direkte bundet til inflationen ikke stemmer overens med det politiske formal
med satsreguleringen, foreslar vi i stedet, at satsrequleringen bestemmes ud fra de pris- og lenforud-
scetninger - det sékaldte PL-indeks - der i @vrigt bruges i de offentlige budgetter. Den foresléede
model har altsd den fordel, at der tages udgangspunkt i en variabel, der er velkendt og allerede

indgdr i budgetprocessen. Forslaget beskrives ncermere i det felgende.

3 Regulering med udgangspunkt i PL-indekset

Nar Finansministeriet udarbejder statens budget - finansloven - anvendes et skan for den forventede
pris- og lenudvikling i det kommende dr. Det sakaldte PL-indeks bruges til at opregne de offentlige
budgetter og udgiftsrammer til et tidssvarende niveau. PL-indekset kan séledes opfattes som finans-
ministeriets sken for udviklingen i len og priser i det kommende &r, og det virker oplagt at anvende
dette som grundlag for requlering af de offentlige indkomstoverfarsler.” En reqgulering af overfersels-
indkomsterne med udgangspunkt i PL-indekset vil sikre, at requleringen af overferslerne er i trit med
den forventede udvikling i len og priser og vil s@ledes mindske risikoen for, at pludselige stigninger i
inflationen vil medfere en langvarig nedgang i realindkomsten for overferselsmodtagerne afledt af

en regulering, der alene er baseret pd historiske data.

Det er politisk bestemt, at de offentlige indkomstoverfersler grundlceggende skal falge lenudviklin-
gen. For ikke at cendre pd dette grundlceggende princip, foresldr vi, at indkomstoverfarslerne requ-
leres med PL-indekset plus en korrektion, der sikrer, at requleringen over tid vil vaere den samme som
i dag. Hvis overgangen til ordningen times rigtigt, indebcerer vores forslag ingen udgift for det offent-
lige eller for modtagerne af indkomstoverfersler, men der er alene tale om en tidsmaessig forskyd-
ning af udbetalingerne, s udviklingen bedre felger med udviklingen i len og priser i samfundet.
Selvom vores forslag tager udgangspunkt i PL-indekset, cendres der ikke pd, at satsreguleringen over

tid er bestemt af lanudviklingen. Konkret foresldar vi sdledes, at satsrequleringen cendres til felgende:
Alternativ satsrequlering=PL+(Nuvaerende satsregulering-PLx.,).

Den foresl@ede satsregulering i &r t vil sGledes veere PL-indekset for ar t plus et korrektionsled, der
bestdr af forskellen mellem satsrequleringsprocenten i den nuvaerende model i ér t og PL-indekset
to dr tidligere. Korrektionsleddet sikrer, at udbetalingerne af overfarselsindkomster over tid afspejler
den faktiske lanudvikling. Man kan teenke pd det pd den mdde, at overfarselsindkomsterne reqguleres
med den forventede udvikling og derefter senere korrigeres med afvigelsen mellem den forventede

og den faktiske udvikling, nér den faktiske udvikling kendes. Den nuvcerende satsrequleringsprocent

“Egentlig er PL-indekset en kombination af et sken for det kommende ar og en korrektion for afvigelsen mellem skannet for det foregdende ér og den faktiske
udvikling, men det er ikke afgerende her.



afspejler som ncevnt den faktiske lenudviklingen to &r tidligere, og forskellen mellem den nuvce-
rende satsrequlering i &r t og PL-indekset to artidligere er saledes afvigelsen mellem den forventede

og den faktiske udvikling.

Over tid vil udviklingen i indkomsten for overfarselsmodtagere vaere den samme som i dag.® Men
med den foresl&ede reqguleringsmetode vil udviklingen i realindkomsten for overfarselsindkomst-
modtagere i hgjere grad end med den huvcerende metode folges med udviklingen i realindkomsten
for lenmodtagerne, jf. figur 1. Dermed vil den foresldede regulering i hajere grad leve op til det poli-
tiske @nske om, at forholdet mellem realindkomsterne bevares end det er tilfceldet med den nuvce-

rende reguleringsmetode.’

FIGUR 1. UDVIKLING | REALINDKOMSTEN
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Anm.: Se bilag 1 for detaljer bag beregningen.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks Statistiks statistikbank og

@konomistyrelsen.

Hvis den foresldede requleringsmetode havde veeret geeldende i 2020, ville modtagere af overfer-
selsindkomster ikke have oplevet s& stor en nedgang i realindkomsten efter inflationsstigningen i
2022 som med nuvcerende metode. Dertil kommer, at overferselsindkomstmodtagernes realind-

komst hurtigere ville vcere kommet op pd niveau. Det er tidligere blevet vist, at med den nuvcerende

5 | princippet skal korrektionsleddet diskonteres for at forslaget er helt udgiftsneutralt, det er dog udeladt her for enkelthedens skyld.

¢ Bemcerk, at figur 1 har 2015 som basisdr, og at figuren derfor viser udviklingen relativt til niveauet i 2015 for den givne indkomsttype. Man kan saledes ikke
sammenligne niveauerne pd tvcers af indkomsttyper; kurven for realindkomsten med nuvcerende og den foresldede satsreqgulering kan saledes ikke sam-
menlignes. Indfasningen af den alternative satsrequlering er afgerende for, om niveauet for indkomstoverferslerne cendres, jf. nceste afsnit.



satsrequleringsmetode, vil modtagere af indkomstoverfarsler forventeligt ferst i 2029 have samme
kebekraft, som de havde i 2020, jf. Kihl (2025). Med den foresldede reguleringsmetodemetode ville
realindkomsten for overferselsindkomstmodtagerne hurtigere vaere kommet op pd niveau med ind-
komsten i 2020, jf. figur 2. Prcecis hvorndr overferselsindkomstmodtagerne opndr samme kebekraft
som i 2020 afhcenger af, hvad PL-indekset bliver de kommende é&r. Der forelcegger ikke officielle
sken for PL-indekset de kommende dr, og da metoden bag indekset ikke er offentligt dokumenteret,
er der betydelig usikkerhed forbundet med at skenne niveauet herfor. Men uanset om PL-indekset i
de kommende ér er i den hgje eller lave ende historisk set, ville overferselsindkomstmodtagerne tid-

ligere have opndet samme kabekraft som i 2020 end med den nuvcerende satsregulering.

FIGUR 2. FREMSKRIVNING AF UDVIKLING | REALINDKOMSTEN

105
103

101 /
N

. /
97

95
93
91
89
87
85

=2020

Realindkomst med basis

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

e N\ Uuvaerende regulering
e Alternativ regulering med middelskan for PL12027-29
Alternativ regulering med lavt sken for PL12027-29

Alternativ regulering med hgjt sken for PLi2027-29

Anm.: Den rede streq indikerer, at kurver til hejre derfor er skennede og ikke faktiske. Se bilag 1 for detaljer bag beregnin-

gen.
Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks Statistiks statistikbank,
@konomistyrelsen, Kihl(2025), Nationalbanken (2025) og De @konomiske Rad (2025).

Satsreqguleringen har som beskrevet stor indflydelse p&d mange menneskers skonomi, og det samme
kan siges om PL-indekset - hvad enten det bruges i den foreslGede model eller ej. PL-indekset er
afgerende for de offentlige budgetter, og det ville kleede Finansministeriet at dokumentere mere
tydeligt, hvordan det fremkommer. Denne dokumentation bliver kun vigtigere, hvis den foresldede

model indferes, og PL-indekset fremover skal anvendes til at beregne satsreguleringen.



4 Indfasning

Den foresldede reguleringsordning er som beskrevet ovenfor en tidsmaessige forskydning af satsre-
guleringen, sa den bedre afspejler den aktuelle situation i skonomien. Den langsigtede vaekstrate i
overfarselsindkomsterne cendres ikke, men niveauet for udbetalingerne cendres, hvis ikke der korri-
geres herfor ved indfasningen. | den foresldede reguleringsmodel indgdr historiske PL-niveauer (fra
arene omkring indfasningen) direkte i reguleringen. Hvis disse historiske niveauer i gennemsnit afvi-

ger fra det langsigtede strukturelle PL-niveau, opstdr der et varigt laft eller fald i satserne.

For at undgd et varigt niveau-skift ved overgangen til den PL-baserede requlering kan satsen i ind-
fasningsaret justeres. Justeringen har til formdl at neutralisere forskellen mellem PL-indekset i de to
ar for indfasningen og det langsigtede strukturelle PL-niveau, s& den nye regulering alene pévirker

den fremtidige vcekst i overferslerne og ikke satsniveauet.

Ifalge vores beregninger kan man dog uden videre indfere den foresldede reguleringsmetode fra
2027 uden behov for korrektion af niveauet, jf. beregninger i bilaget. Grunden til, det er muligt, er, at
PL-indekset for 2025 og 2026 i gennemsnit svarer til det, vi anslédr som vcerende det strukturelle ni-
veau for PL. Hvis metoden indferes pd et tidspunkt, hvor PL-indekset for de foregdende ér i gennem-
snit afviger fra det langsigtede niveauy, vil det krceve en korrektion ved overgangen til den nye requ-
leringsmetode.” Tilsvarende hvis det strukturelle niveau for PL-indekset vurderes at ligge pd et andet
niveau, vil man skulle korrigere herfor. Hvis man fra politisk side veelger at gé videre med forslaget,
ber Finansministeriet, der har ansvaret for at skenne PL-indekset inden de arlige finanslovsforhand-
linger og derfor mé& antages at kende metoden bag, foretage et mere grundigt sken for det struktu-

relle PL-indeks.

Det kan i evrigt bemcerkes, at den skennede satsrequleringsprocent og den skennede alternative
satsreqguleringsprocent i drene 2027-2029 kun forventes at afvige med 0,1 pct.point om dret. Det vil
sdledes ikke gaere den store forskel nu og her at overgd til den foresldede requleringsmetode, men
naeste gang der kommer en pludselig cendring i inflationen, vil realindkomsten for overferselsmod-

tagerne veere bedre sikret, end hvis man fastholder den nuvcerende forsinkede regulering.

5 Opsummering

| 2022 oplevede Danmark ligesom landene omkring os en stor, pludselig stigning i inflationen, som
vi stadig mcerker konsekvenserne af i dag. Befolkningen ser hgjere fedevarepriser i supermarkedet,

og politikernes svar har veeret differentieret moms, engangsoverfarsler til udvalgte borgere eller en

7 | bilaget er starrelsen af denne korrektion er beregnet.



kombination deraf. Men i stedet for lappelasninger som midlertidige fedevare- eller varmechecks
eller misforstdiede forsag pd at styre priserne pd markedet via en cendring af momssystemet, er det
mere mdlrettet at lese problemet ved dets rod: den utidssvarende regulering af satserne for de of-

fentlige indkomstoverfersler.

En cendring af momssystemet, hvor man gér veek fra enhedsmomsen og indferer lavere moms pd
udvalgte varer, vil medfere en lang rcekke problemer. Ud over det administrative bavl ved differen-
tieret moms for b&de virksomheder og skattemyndigheder, vil der veere lobende administrative om-
kostninger forbundet med af afgraense, hvilke varer der er omfattet af den lavere moms - iscer hvis
de omfattede varegrupper som forventeligt lgbende vil cendre sig. De egede administrationsom-
kostninger vil scette sig i priserne og i den opkrcevede skat p& andre omrader. Dertil kommer, at hvis
momsen scenkes, skal staten have de mistede indtcegter et andet sted fra, og bé&de indkomst- og
selskabsskatten er mere forvridende end momsen. Endelig er det et dbent spergsmal, om en lav
inflation vil indebcere en momsstigning, ligesom en hgj inflation har medfart pres for en momsscenk-
ning - og er det kun fedevaremomsen, der lebende skal tilpasses inflationen, eller gcelder det for alle
varetyper? Alle disse problemer undgdr man, hvis man i stedet for at cendre pd momsen cendrer pd
metoden bag satsreguleringen, s vi ikke kommer i samme situation med vigende realindkomster

igen nceste gang inflationen tager et hop.

Det er politisk bestemt, at satsrequleringen i Danmark felger Ianningerne. Den nuvcerende requle-
ringsmetode har imidlertid den ulempe, at udviklingen i de offentlige overfarsler er to ar forsinkede i
forhold til lanudviklingen, hvilket i en situation med pludselige stigninger i inflationen kan medfaere et
pres for midlertidige overfersler for at hjcelpe lavindkomstgrupperne nu og her. Vi foreslér en alter-
nativ tilgang, hvor der holdes fast i den politiske beslutning om reguleringsmdde, men hvor det gares

mere hensigtsmaessigt end i dag, sé& behovet for lappelasninger bliver mindre i fremtiden.
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af data fra Dansk Arbejdsgiverforening (2026), Danmarks Statistiks statistikbank og

@konomistyrelsen.

Beregning af udviklingen i realindkomsten

Overferselsindkomsterne reqguleres hvert &r med satsreguleringsprocenten som i forbindelse med fi-
nanslovsudspillet offentliggeres i en bekendtgerelse for det efterfelgende dr. | forbindelse med Skat-
tereformen 2012, blev det dog aftalt, at langt de fleste overfarsler i en arraekke skulle stige mindre
end satsreguleringsprocenten.® | 2016 steg overferslerne med 0,3 pct.point mindre end satsregule-
ringsprocenten, i 2017 steg de med 0,4 pct, mindre og i &rene 2018-2023 steq indkomstoverfarslerne
med 0,75 pct. point mindre end satsrequleringsprocenten. | beregningerne er taget udgangspunkt i

den nedjusterede satsrequleringsprocent, da det var den, der var gceldende for langt sterstedelen

af indkomstoverfarslerne.’

8 Dette gaelder eksempelvis kontanthjcelp, sygedagpenge, dagpenge, fertidspension osv. Blandt andet folkepension var undtaget denne sékaldte mindrere-

qulering.
Den foresléede metode cendrer séledes ikke ved mindrereguleringen, den indgdr via satsreguleringsprocenten i korrektionsleddet.



Pris og lznindekset (PL-indekset) offentliggeres ligeledes i forbindelse med finanslovsudspillet, men
i modscetning til satsrequleringsprocenten er det ikke fastlagt ved lov, hvordan den bestemmes. Op-
lysninger om prcecis hvad der ligger til grund for PL-indekset er ikke umiddelbart tilgeengelige, men

PL-indekset for perioden 1992-2026 er tilgeengelig pd @konomistyrelsens hjemmeside.

Som grundlag for lanudviklingen anvendes lgnstatistikken fra Dansk Arbejdsgiverforening, der ifelge
lovgivningen ogsd danner grundlag for satsreguleringen og sdéledes er det naturlige sammenlig-
ningsgrundlag. P& tidspunktet for dette notats udarbejdelse forefindes ikke oplysning for 4. kvartal
2025, og det er derfor ikke muligt at sammenligne Ienudviklingen i hele aret 2025 med overfarsels-
indkomsterne. For at kunne lave sammenligningen s& langt frem i tid som muligt, anvendes derfor
de kvartalsvise opgerelser over det seneste drs udvikling. De kvartalsvise drlige cendringer i Dansk
ig

Arbejdsgiverforening (2025), Lﬂnstigningfrl , omregnes til lsbende, kvartalsvise stigninger,

Lgnstigningkv@te for et givet kvartal t efter felgende formel:
Isf” = (1 + IsPHY* -1
Ved at bruge denne omregning er det muligt at vise de kvartalsvise lgnstigninger.

For at omregne stigningen i lan og overfarsler til cendringer i realindkomsten fratraekkes inflationen
fra stigningstakten. Som mdl for inflationen anvendes Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks. For
lenstigningerne fratraekkes den darlige inflation i de kvartalsvise drlige cendringer, L(/mstigningf‘r”g,
opgjort i samme kvartal, inden denne omregnes til en lgbende kvartalsvis cendring. For overfarsels-

indkomsterne fratrcekkes den arlige inflation fra de arlige satsreguleringer.
Fremskrivning af realindkomsten

For at vurdere hvorndr overferselsindkomstmodtagere vil opnd samme realindkomst som i 2020 med
henholdsvis nuvcerende og den foresldende reqguleringsmetode er det nedvendigt med en raekke

antagelser.

Antagelserne om satsreguleringsprocenten i drene 2025-2027 bygger pd Kuhl (2025), der bygger
sine beregninger p& Dansk Arbejdsgiverforening (2025b) og Danmarks Nationalbank (2025). Det
antages sdledes, at satsrequleringsprocenten med den nuvcerende metode vil veere 3,3 1 2027, 3,1
i 2028 0g 2,9 i 2029.

Der er ingen officielle skan for PL-indekset i de kommmende &r, og da der ikke forelcegger dokumen-
tation for, hvordan PL-indekset vanligvis fremkommer, er der betydelig usikkerhed forbundet med
det antagede PL-indeks for &rene 2027-2029. Vi ved dog at, prisudviklingen og lenudviklingen ind-

gdr i PL-indekset med vaegtene 40/60. En sammenvejning af inflationen og lenudviklingen p& DAs



omréade sammenholdt med PL-indekset i Grene 2010-2022, viser dog at PL-indekset i gennemsnit
ligger omtrent 0,5 pct.point under denne sammenvejning. Derfor anvendes i beregningen tre skan
for PL-indekset, der er beregnet som sammenvejningen af den forventede inflation og lenudviklin-
gen pd& DAs omrdade fratrukket henholdsvis 0,5 pct.point (middelskannet), 1 pct.point (det lave PL-
skan) og 0 pct.point (det haje PL-skan). Skennet for de arlige lgnstigningstakster stammer dels fra
Nationalbanken (2025), dels fra de @konomiske Rads formandsskab (2025).

Antagelserne om inflation bygger pd Finansministeriet (2025), hvor inflationen skennes at vcere 1,7
i2026,2,0i b&de 2027 og 2028 og 1,8 i 2029.

Niveaukorrektion ved indferelse af den foresldede satsreguleringsmetode

Den foresldede PL-baserede requlering er langsigtet neutral i veekstrater, men indebcerer et perma-
nent niveau-skift i udbetalingerne, hvis sterrelse afhcenger af PL-niveauet ved indfasningen relativt
til det langsigtede strukturelle PL-niveau. Niveauskiftet i udbetalingerne indebcerer, at nutidsveerdien
af alle fremtidige udbetalinger af overferselsindkomster vil vaere forskellig i den foresldede og den
nuvcerende model. | dette afsnit analyseres dette, herunder hvad der krceves ved indfasning af den
foresldede reguleringsordning for at overferselsindkomsternes niveau pd lang sigt ikke cendres af

overgangen til den foresl&ede ordning.
Lad
B, : satsen pd en given overfgrsel i dag
sy : satsregulering i art
PL; : pris — og lgnindeksiart
R € (0,1): konstant arlig diskonteringsfaktor
Den foresldede regulering kan skrives som
§=PL+ (s —PLt_3)

Grundleeggende vil den foresl&ede regulering altsd requlere overferselsindkomsterne med den
forventede pris- og lenudvikling som afspejlet i PL-indekset og derefter senere korrigere for afvigel-
sen mellem den forventede og den faktiske udvikling, nar den faktiske udvikling kendes. | den nu-

veerende satsrequlering afspejles den faktiske udvikling i satsreguleringen to dr senere.



Med den nuvcerende regulering er satsen i &r i

i

Bi= B | |1 +s0

t=1

Med den foresl&iede requlering er satsen i r i

i
B = Bon(l + s¢+ PL,— PL,_;)
t=1

Nutidsveerdien af de samlede udbetalinger med henholdsvis den nuvcerende og den foresldende

requlering er

[00]
PV = Z RIB,
i=1

Forskellen mellem de samlede udbetalinger med de to reguleringsmetoder er séledes
APV =PV —PV

Da s; og PL; er smd, kan vi anvende fersteordensapproksimation

i i
1_[(1 +x)=~ 1+ zxt
t=1 t=1

Sé satsen i &r i med nuvcerende regulering kan skrives som

i
Bi= By| 1 +Zst
t=1

Og med den foresldede requlering bliver det



i
Elz BO 1+Z(St+PLt_PLt_2)
t=1

Forskellen i satsniveauer er sdledes

i i i
Bi— B~ By| 1 +ZSt —By| 1+ Z(St + PL,— PL_,) | = BOZ(PLt_Z — PL))
t=1

t=1 t=1

Forskellen i de samlede udbetalinger kan nu skrives som

s} oo oo oo i
APV = PV — PV = Z R'B; — Z R'B, = Z R'(B;—B) ~ BOZRiZ(PLt_Z — PLy)
i=1 i=1 i=1 i=1 t=1

Ombytningen af summer er tilladt, fordi dobbeltsummen er absolut konvergent, og derfor kan vi

skrive'©
APV =~ BOZ(PLt_Z - PLt)ZRi

t=1 i=t
Da

N

Ri =

D=1

i=t
fas

By <,
APV =~ 1_rZR (PLip = PL) =7

Bo
-Tr

(2 RtPL,_, — Z Rt PLt>
t=1 t=1

Vi omskriver indeksene ved at scette k = t — 2 i farste sum og blot udskifte t med k i anden sum:

1% Dette folger af den geometriske diskontering (0<r< 1), som indebcerer, at ¥itq irt < oo, samt af at PL-indekset antages at vaere begrcenset. Jf. Fubinis scetning.



B oo (o o)
APV =~ 1_()r<R2 Z RkPLk—ZRkPLk>
k=1

k=-1

[ee) (0]
B
= 1—0r<R2 (PL_1 +RPL, + Z R¥ PLk> - Z R¥ PLk>
k=1 k=1

oo

B

=17 _"r (RZPL_1 +R3PLy + (R? — 1) Z R¥ PLk>
k=1

Hvis vi antager, at PL-indekset for alle perioder fremover ligger pd det strukturelle niveau, PL*, s&:
PL, = PL* fork € [1;00]

kan vi skrive

B [e0)
APV = T _"R <R2PL_1 + R3PLy + (R? — 1) Z R PLk>
k=1

oo
B
=1 _"R (RZPL_1 + R3PLy + (R? — 1)PL Z Rk>
k=1

= i(RZPL +R3PLy + (R? — 1)PL -L)
1—-R -1 0 1—-R

= i(RZPL +R3PLy + (R — 1)(R + 1)PL* -L)
1-R -1 0 1-R

" 1-R

(R?2PL_, + R3PLy — (R + 1)RPL")

Finansministeriet anvender som standard en real samfundsekonomisk diskonteringsrente pd 3,5
pct. de ferste 35 ar, faldende til 2,5 i &r 36-70 og 1,5 pct. i drene derefter, jf. Finansministeriet (2021).

Hvis det antages, at renten er 3,5 pct. i alle &r fés en diskonteringsrate pé

1
k= 1+ 0,035

Indscettes dette i udtrykket ovenover far vi, at forskellen i nutidsveerdien af samtlige udbetalinger

under henholdsvis den nuvcerende og den foresldede satsrequleringsmetode er:

APV =~ By(27,6PL_, + 26,7PLy — 56,2PL") 1)



Forskellen pd& nutidsveerdien af samtlige udbetalinger under henholdsvis den nuvcerende og den
foresldede satsreguleringsmetode afhaenger séledes af forholdet mellem sterrelsen af PL-indekset i
de to ar fer indfasningen samt det strukturelle niveau for PL-indekset. For at der ikke skal foretages
en niveaukorrigering af overferselsindkomsterne ved overgangen til den foresldede satsrequle-

ringsmetode krcever det at

APV =0

By(27,6PL_; + 26,7PLy — 56,2PL*) = 0

Da satsen i aret fer overgangen til den nye metode, B, ikke er nul, skal det derfor gcelde at

27,6PL_y + 26,7PLy — 56,2PL* = 0

27,6PL_4 + 26,7PLy = 56,2PL"

0,49PL_, + 0,47PL, = PL*

Da PL-indekset normalt opgaeres med et decimal, og da der i forvejen er en vis usikkerhed om star-

relsen p& PL* er dette omtrent det samme som

0,5PL_; + 0,5PL, = PL*

Det vil sige, hvis gennemsnittet af PL-indekset i de to ar fer indferelsen af den foresldede satsregu-
leringsmetode omtrent svarer til det strukturelle PL-indeks, kan den foresldede metode indferes

uden behov for niveaukorrektion.

Hvis vi antager, at den foresldede ordning indferes fra 2027 og sdledes kan scette de kendte PL-
indeks for 2025 og 2026 ind i (1) f&s:

APV =~ By(27,6PLygys + 26,7PLygse — 56,2PL*) = By (27,6 - 0,023 + 26,7 - 0,021 — 56,2PL*)
= By(1,2 — 56,2PL")

Hvis PL* = 0,021 vil APV vcere nul og man kan uden videre indfere den foresldede satsregulering
fra 2027 uden det cendrer pé overfaerselsindkomsternes niveau. Som ncevnt ovenfor foreligger der

ikke offentligt tilgeengelige oplysninger om prcecis, hvordan PL-indekset skannes, og derfor er det



vanskeligt at vurdere, hvad det strukturelle niveau er. Men det er ikke urimeligt at antage, at det
strukturelle PL-indeks ligger omkring 2,1 pct. Det langsigtede inflationsniveau skennes typisk at
vaere omkring 2 pct,, mens den langsigtede Ienstigningstakst skennes at vaere 3,2 pct, jf. De @kono-
miske R&d (2025). Inflationen og lenstigningerne indgdr i PL-indekset med vaegtene 40/60, hvilket
giver2-0,4 + 3,2-0,6 = 2,7. De seneste 15 &r har PL-indekset i gennemsnit ligget 0,6 pct.point un-
der sammenvejningen af lenvaeksten og inflationen. Hvis denne korrektion ogsd geelder for det
strukturelle PL-indeks, lander skennet for PL* netop pd 2,1 pct. Bemcerk i @vrigt, at det ogsd geelder

at gennemesnittet af PL, o5 09 PLygoe €r lig det strukturelle PL-indeks.



